PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Emenda Modificativa n°® 01 ao Projeto de Lei n® 02/2026, de 28 de janeiro de 2026,
de autoria do Vereador Frederico Amorim (AVANTE).

Parecerista: Juliana Aparecida Oliveira Clarks — OAB/MG: 94.965.

1. DO RELATORIO:

Consulta-nos a Requerente, por intermédio de sua Presidéncia, acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da Emenda Modificativa n°
01 ao Projeto de Lei n° 02/2026, de autoria do Vereador Frederico Amorim, que promove
alteracdo na redagdo do art. 1° da proposicao original, a qual “Institui o Programa de Incentivo
a Cidadania Ativa no Municipio de Claudio, com concessao de recompensa por dendncias que
resultem na identificacdo e responsabilizacdo administrativa de autores de infragfes contra o
patrimonio publico, 0 meio ambiente ¢ a ordem publica, e da outras providéncias™.

A emenda, em sintese, busca aprimorar a redacdo do dispositivo inicial do
projeto, promovendo a reorganizagdo de sua estrutura normativa, com a substituicdo do
paragrafo unico por dois paragrafos, bem como a ampliacdo de seu alcance mediante a
incluséo de nova previséo.

Pretende a Presidéncia desta Casa obter manifestacdo juridica quanto a
regularidade da emenda sob os aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica
legislativa.

Em apertada sintese, é o relatério do necessério.

2. DA ANALISE JURIDICA QUANTO AOS ASPECTOS FORMAIS DA
EMENDA:
2.1. Da Técnica Legislativa

Inicialmente, cumpre destacar que a elaboracdo de emendas deve observar 0s
mesmos parametros de técnica legislativa aplicaveis as proposi¢des normativas em geral.

Nesse sentido, a Emenda Modificativa n° 01 apresenta redacgéo clara, precisa e
sistematicamente estruturada, promovendo a adequada organizacdo do conteudo normativo
mediante a enumeracéo objetiva das hipoteses de incidéncia do programa.

A incluséo de rol exemplificativo de infracbes no 8§1° contribui para maior
seguranga juridica e previsibilidade na aplicacdo da norma, ao passo que a remissdo a



legislacdo municipal especifica evita sobreposicdo normativa e reforca a integragdo sistémica
do ordenamento juridico local.

Cumpre destacar, ainda, que a emenda em andlise promove a reestruturacdo
integral da redacdo do art. 1° da proposicdo original, substituindo o paragrafo unico por
pardgrafos distintos (81° e 829, com a finalidade de aprimorar a organizacdo e a
sistematizacdo do dispositivo.

Embora a técnica legislativa admita, em determinadas hipoteses, a
apresentacdo de emendas autdbnomas de natureza aditiva e modificativa para esse fim, a opgéo
pela alteracdo global do dispositivo, por meio de emenda modificativa, ndo configura
irregularidade formal, especialmente por ndo implicar alteracdo da esséncia normativa da
proposicao.

Ao contrario, a medida contribui para maior clareza, coeréncia e unidade do
texto legal, facilitando sua compreensdo e futura aplicacdo, razdo pela qual se mostra
adequada sob o ponto de vista da técnica legislativa.

Ademais, a redacdo proposta revela-se coerente, coesa e compativel com as
disposicOes da Lei Complementar n°® 95, ndo sendo identificados vicios formais que
comprometam sua compreensdo ou aplicagao.

Eventuais ajustes redacionais poderdo ser realizados por ocasido da redacdo
final, caso necessario, sem prejuizo do contedo normativo.

2.2. Dos Vicios de Iniciativa e Competéncia

A emenda em andlise insere-se no ambito do poder de emenda parlamentar,
sendo instrumento legitimo de aperfeicoamento das proposicdes legislativas, nos termos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

No que tange a competéncia legislativa, a matéria permanece inserida no
ambito do interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo
havendo inovacgdo que extrapole a esfera de atuagdo do Municipio.

Quanto a iniciativa, ndo se verifica vicio formal, uma vez que a emenda nédo
implica criacdo autbnoma de estrutura administrativa, limitando-se a promover ajustes no
contetido normativo do projeto originario.

Ressalte-se, contudo, que a ampliacdo do alcance da norma promovida pelo §2°
— ao prever a aplicagdo do programa as infragdes administrativas previstas em legislagdo
municipal especifica — poderd demandar regulamentagdo pelo Poder Executivo,
especialmente no que se refere & operacionalizagdo do programa e a eventual repercussao
administrativa e financeira.

2.3. Da Juridicidade e da Moralidade Administrativa



Sob o prisma da juridicidade, a emenda revela-se compativel com o
ordenamento juridico vigente, na medida em que busca conferir maior efetividade a norma
proposta, ampliando seu alcance e promovendo integracdo com outras legislacdes municipais.

Entretanto, a ampliacdo prevista no §2° exige cautela quanto a sua aplicacédo
pratica, especialmente no que se refere a necessidade de observancia dos principios da
moralidade administrativa, da razoabilidade e da seguranca juridica.

Isso porque a extensdo do programa a um conjunto indeterminado de infracdes
administrativas podera demandar a fixacdo de critérios objetivos e transparentes para sua
execucdo, a fim de evitar distorcGes, abusos ou utilizacdo indevida do mecanismo de
incentivo.

Dessa forma, recomenda-se que a eventual implementagdo da norma seja
acompanhada de regulamentacdo adequada, apta a disciplinar os procedimentos, limites e
condigdes para sua aplicacdo.

2.4. Da Legalidade e Constitucionalidade

A emenda ndo introduz qualquer elemento que contrarie 0s preceitos
constitucionais aplicaveis a matéria, permanecendo alinhada aos principios da protecdo ao
meio ambiente, da eficiéncia administrativa e do interesse publico.

Todavia, considerando que a proposic¢ao envolve a possibilidade de concessao
de recompensas, sua implementacdo deverd observar as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere a necessidade de previsdo
orcamentaria e a compatibilidade com as normas de finangas publicas.

Assim, eventual execucdo do programa dependerd da adequada previsdo de
recursos e da observancia dos limites legais aplicaveis.

3. DA CONCLUSAO:

A luz do exposto, opina esta Procuradoria pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regular técnica legislativa da Emenda Modificativa n° 01 ao
Projeto de Lei n® 02/2026, por ndo apresentar vicios formais de iniciativa ou competéncia,
bem como por promover aprimoramento do texto normativo original.

Ressalva-se, contudo, que a ampliacdo do alcance da norma promovida pelo
82° demanda cautela quanto a sua aplicagéo, especialmente no que se refere a necessidade de
regulamentacdo pelo Poder Executivo, a observancia dos principios da moralidade
administrativa e a compatibilidade com as normas de responsabilidade fiscal.



Dessa forma, a emenda encontra-se apta a regular tramitacdo, discussao e
deliberacéo pelo Plenario desta Casa Legislativa, cabendo aos Senhores Vereadores a analise
quanto ao mérito e a conveniéncia da matéria.

E o parecer, s.m.j.
Claudio/MG, 30 de marco de 2026.
Juliana Aparecida Oliveira Clarks

Procuradora do Legislativo
OAB/MG 94.965



