PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei n.° 54, de 12 de dezembro de 2025, o qual “Dispde sobre a
abertura de crédito adicional, tipo suplementar, no orcamento vigente, e determina
outras providéncias”.

Parecerista: Dr. Luis Fernando Lara da Silva - OAB/MG 73.988.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico que analisa os aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e observancia aos parametros
regimentais acerca do Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder Executivo.

Cuida-se de exame juridico do Projeto de Lei n°® 54, de 12 de dezembro de 2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que autoriza a abertura de créeditos
adicionais suplementares em diversas dotacGes orcamentarias, conforme previsto nos arts. 2°,
4°, 6°, 8°, 10 e 11 da proposicéo.

Como fontes de recursos orcamentarios, o projeto estabelece anulacdo parcial de
dotacdes orcamentarias, nos termos dos arts. 3°, 5°, 7° e 9°; superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 10; e
excesso de arrecadagdo verificado no exercicio corrente, nos termos do paréagrafo Gnico do art.
11.

A matéria vem acompanhada de Mensagem n.° 56/2025, justificando a necessidade da
adequacdo orcamentaria para continuidade das acGes administrativas, bem como acompanhou
0 projeto o demonstrativo do Superavit Financeiro apurado no balanco patrimonial e ainda o
Relatorio de Excesso de Arrecadacdo assinado pela contadora da municipalidade.

O parecer juridico cinge-se aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e parametros regimentais,
ressaltando-se que a andlise quanto ao mérito do que esta sendo proposto fica a cargo dos
Nobres Edis.

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se ao parecer quanto aos aspectos do projeto
de lei, conforme abaixo delineado.

Eis o relato do necessario.

2. ANALISE JURIDICA QUANTO AOS ASPECTOS FORMAIS DO PROJETO
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2.1. Técnica Legislativa

Primeiramente é de bom alvitre ressaltar que a elaboracdo de leis ou qualquer
outro ato normativo, deve obedecer aos procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste viés, a redacdo do projeto ndo apresenta vicios que violam as disposicoes
da Lei Complementar n.° 95/1998 e do Decreto Federal n.° 12.002, de 22 de abril de 2024, os
quais definem os parametros minimos de redacgéo para a criacdo e edi¢do de leis ou qualquer
outro ato normativo.

Assim, ndo h& objecdo quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto em
questdo. No mesmo sentido, o projeto cumpre os requisitos exigidos na legislacdo em vigor,
estando garantida a sua juridicidade.

O Projeto de Lei, além de atender as disposi¢fes da Lei Complementar n.°
95/1998 e do Decreto Federal n.° 12.002, de 22 de abril de 2024, atende, também, aos
preceitos regimentais correspondentes. Especificamente quanto aos requisitos regimentais da
Proposicao, estatui o art. 146 que:

Art. 146. A proposicdo deve atender aos seguintes requisitos:

| - redigida com clareza e observancia da técnica legislativa;

Il - estar em conformidade com o texto constitucional, com a Lei
Orgéanica do Municipio, ordenamento juridico vigente e com este
Regimento;

1l - ndo guardar identidade nem semelhangca com outra em
tramitacdo;

IV - ndo acumular assuntos distintos;

V - ndo constituir matéria prejudicada.

Como visto, o Projeto de Lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais
minimos, sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivacdo necessarios ao seu
acolhimento. Além disso, ndo existem motivos prejudiciais ao seu conhecimento, devendo ser
admitido para tramitacao.

Assim, a redacdo do Projeto de Lei em analise € coerente, coesa, uniforme,
impessoal e objetiva, sendo que possiveis vicios gramaticais e redacionais por ventura
detectados poderéo ser objeto de correcdo quando da elaboracdo da redagéo final, atendendo,
destarte, todas as disposi¢Oes legais aplicaveis a espécie, ndo havendo ofensa a técnica
legislativa.

2.2. Vicios de Iniciativa
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No projeto em estudo tambeém néo fora constatado vicio de iniciativa, visto que
a matéria é de interesse local, justificando a atuacéo legislativa municipal, segundo dicg&o art.
30, inciso 1, da Constituicdo Federal/88.

Quanto a iniciativa de Poderes, o projeto de lei em tela insere-se nas
competéncias estabelecidas no art. 29, VII, da Lei Orgénica do Municipio de Claudio, que
conferem iniciativa privativa ao Prefeito Municipal para propor leis que disponham sobre 0s
Orgamentos Anuais.

Por extensdo l6gica e em conformidade com o art. 165, 8 5° da Constitui¢do
Federal, essa competéncia abrange também as alteracdes orgcamentarias, como a autorizacao
para transferéncia de recursos publicos e a abertura de créditos adicionais, matérias cuja
iniciativa é de carater exclusivo do Poder Executivo.

Dessa forma, a iniciativa do presente projeto mostra-se legitima e plenamente
amparada pela Lei Orgéanica Municipal, pela Constituicdo Federal e pela Lei n® 4.320/64, que
exige autorizacdo legislativa especifica para a realizacdo de tais operacdes orcamentarias.

Destarte, ndo foram detectados vicios de competéncia ou iniciativa no Projeto
de Lei em tela.

2.3. Andlise da Juridicidade e da Moralidade Administrativa

A juridicidade diz respeito a conformidade do Projeto (e proposicéo acessoria,
se houver) com os principios e dogmas do ordenamento juridico vigente (sobretudo licitude e
legalidade).

Além disso, é no campo da juridicidade que se analisa se o0 projeto é
potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se, inclusive,
compativel com a moralidade administrativa, o que se extrai — dentre outros elementos — a
partir da analise empirica de sua motivacéao.

O principio da juridicidade constitui verdadeira inovacdo evolutiva no Direito
Administrativo (quicd no Constitucional), cuja analise deve ultrapassar a abrangéncia do
principio da legalidade, formando um compéndio de obrigacdes legais e naturais, tais como
um “bloco de legalidade”, promovendo, assim, um tratamento latu sensu da legalidade
necessaria ao ato administrativo praticado de formal geral.

No caso, a medida foi adequadamente justificada por seu proponente, com
argumentos suficientes para fazer concluir pela moralidade da medida e, a0 mesmo tempo,
pela juridicidade, visto que a Proposicao trara beneficios a populacdo deste municipio (anélise
meramente preambular e sem aprofundamento, nos limites da atuacdo da assessoria, cujo
conteddo meritério deve ser debatido e votados pelos edis).
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Presentes, portanto, os parametros da juridicidade e de moralidade
administrativa, tendo em vista que os argumentos avocados sdo suficientes a motivacdo da
Proposicdo e a demonstracdo de atendimento ao interesse puablico, fim ultimo de toda
legislacdo.

Alem disso, a lei tem que levar em conta o interesse coletivo da sociedade, e
nunca privilegiar interesses particulares. Isto quer dizer que, como regra geral, uma lei nunca
pode ter intencdo de beneficiar uma pessoa, devendo ser para a populacdo, no geral, seguindo
o0 principio da impessoalidade, corolario do Direito Constitucional.

2.4. Andlise da Legalidade e Constitucionalidade

Conforme ja exposto no item 2.2 — Vicios de Iniciativa —, ndo se verifica, no
presente projeto, qualquer vicio de iniciativa. A proposicdo tem origem legitima, uma vez que
trata de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 29,
inciso VII, da Lei Orgéanica do Municipio de Claudio, do art. 165, § 5° da Constituicdo
Federal, e da Lei n® 4.320/64, que disciplinam as leis orcamentarias e suas alteracdes.

Assim, o projeto observa rigorosamente a competéncia legislativa atribuida ao
Poder Executivo, inexistindo qualquer usurpacdo de iniciativa ou afronta as normas
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

N&o se identifica, portanto, qualquer inconstitucionalidade, pois o projeto
atende ao disposto nos arts. 41, 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64, que disciplinam as modalidades de
créditos adicionais e suas fontes de financiamento.

Como visto o projeto trata de créditos adicionais suplementares, destinados ao
reforco de dotacdes ja existentes, conforme definicdo do art. 41, |, da Lei n° 4.320/1964. A
abertura depende de autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes,
conforme exige o art. 42 da mesma Lei.

As fontes indicadas no projeto atendem aos requisitos legais, quais sejam:
Superavit financeiro do exercicio anterior — art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n® 4.320/64 e
Excesso de arrecadacdo — art. 43, 8§ 1° inciso Il, da Lei n° 4.320/64. Sendo assim ambas
constituem fontes validas e adequadas para abertura de créditos suplementares.

Os demonstrativos contabeis mencionados pelo Executivo acompanham o
projeto o que é recomendavel para controle externo e transparéncia.

O projeto, em seu art. 12, autoriza expressamente o Executivo a promover
ajustes necessarios no PPA e na LDO, caso identificada alguma incompatibilidade. Com
efeito, esse dispositivo esta alinhado ao art. 165, § 1° e § 2° da CF/88 e as normas gerais de
planejamento.
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A proposta ndo afronta qualquer principio constitucional ou disposicao da Lei
Orgénica Municipal, atendendo aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. O texto esta redigido de forma clara,
técnica e conforme as normas de redacdo legislativa, inexistindo vicios de iniciativa, de
competéncia ou de constitucionalidade formal ou material.

Diante do cumprimento dos preceitos legais e constitucionais aplicaveis,
conclui-se que o projeto ndo apresenta qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
estando igualmente em conformidade com os principios da juridicidade e da boa técnica
legislativa, conforme anteriormente demonstrado.

Portanto, estando a proposicdo em consonancia com a legislacdo federal e
municipal pertinente a matéria, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

Face ao exposto, constata-se que o objeto do projeto de lei é plenamente licito,
atendendo aos parametros legais de juridicidade, legalidade e constitucionalidade.

3. CONCLUSAO

A luz do que fora exposto, opinamos pela boa técnica legislativa e juridicidade
do Projeto de Lei n.° 54/2025. No mesmo sentido, conclui-se pela legalidade e
constitucionalidade do mesmo, inexistindo vicios de iniciativa, estando, portanto, apto a
tramitacdo e deliberacdo plenaria.

E o parecer sub censura.

Claudio/MG, 18 de dezembro de 2025.

Luis Fernando Lara da Silva
OAB-MG 73.988
Assessoria Juridica
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