PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 15, de 22 de maio de 2025, o qual “Disp&e sobre
normas urbanisticas e ambientais aplicaveis a instalacdo de infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicac¢do (ETR) no Municipio de Claudio/MG, nos termos
da legislagdo federal vigente”, de autoria do Vereador Simental.

1. RELATORIO

Chegou a esta Secretaria Juridica, para analise e emissdo de parecer, 0
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 15/2025, apresentado pelo Vereador Presidente Simental —
Avante, cujo objeto é estabelecer normas urbanisticas e ambientais relativas a instalacdo de
Infraestruturas de Suporte para EstacBes Transmissoras de Radiocomunicacdo — ETR no
Municipio de Claudio/MG, em conformidade com a legislacdo federal vigente, especialmente
a Lei Federal n® 13.116/2015 (Lei Geral de Antenas).

O Substitutivo reestrutura o projeto originario e incorpora alteracdes voltadas a
adequacao constitucional, em especial para evitar invasdo da competéncia legislativa privativa
da Unido sobre telecomunicacdes.

O parecer juridico cinge-se aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e parametros regimentais,
ressaltando-se que a analise quanto ao mérito do que estd sendo proposto fica a cargo dos
Nobres Edis.

Feitas essas consideracOes, passa-se ao parecer quanto aos aspectos do
substitutivo ao projeto de lei, conforme abaixo delineado.

Eis o relato do necessario.

2. ANALISE JURIDICA QUANTO AOS ASPECTOS FORMAIS DO PROJETO
2.1. Técnica Legislativa
Primeiramente é de bom alvitre ressaltar que a elaboracdo de leis ou qualquer

outro ato normativo, deve obedecer aos procedimentos e normas redacionais especificas,
requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.
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Neste viés, a redacdo do substitutivo ao projeto ndo apresenta vicios que viola
as disposic¢des contidas na Lei Complementar n® 95/1998 e no Decreto Federal n.° 12.002, de
22 de abril de 2024, os quais definem os parametros minimos de redacdo para a criacao e
edicéo de leis ou qualquer outro ato normativo.

O Substitutivo ao Projeto de Lei, aléem de atender as disposi¢fes da Lei
Complementar n°® 95/1998 e do Decreto Federal n.° 12.002, de 22 de abril de 2024, atende,
também, aos preceitos regimentais correspondentes.

Especificamente quanto aos requisitos regimentais da Proposicao, estatui o art.
146 que:

Art. 146. “A proposicdo deve atender aos seguintes requisitos:

| - redigida com clareza e observancia da técnica legislativa;

Il - estar em conformidade com o texto constitucional, com a Lei
Orgéanica do Municipio, ordenamento juridico vigente e com este
Regimento;

1l - ndo guardar identidade nem semelhangca com outra em
tramitacdo;

IV - ndo acumular assuntos distintos;

V - ndo constituir matéria prejudicada.”

Por seu turno, o substitutivo atende integralmente o disposto nos arts. 191 e
194 do Regimento Interno da Camara Municipal de Claudio, in verbis:

“Art. 191. O Substitutivo é o projeto apresentado por Vereador ou
comissdo para alterar substancialmente outro.”

“Art. 194. Nao serad aceito substitutivo, emenda ou subemenda que
ndo tenham relacdo direta ou imediata com a matéria da proposicdo
principal.”

Como visto, o Substitutivo ao Projeto de Lei atende integralmente os requisitos
regimentais minimos, sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivacdo necessarios
ao seu acolhimento. Além disso, ndo existem motivos prejudiciais ao conhecimento do
Substitutivo, devendo ser admitida a sua tramitagao.

Assim, a redacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei em analise é coerente,
coesa, uniforme, impessoal e objetiva, ndo tendo sido detectados vicios gramaticais ou de
concordancia que comprometam a compreensdo de seu conteudo, atendendo, destarte, todas
as disposicdes legais apliciveis a espécie, ndo havendo ofensa a técnica legislativa.

2.2. Vicios de Iniciativa
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A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 22, inciso IV, que compete
privativamente & Unido legislar sobre telecomunicaces; ja o art. 30, incisos I, Il e VIII —
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar legislacdo
federal e estadual e promover o adequado ordenamento territorial, mediante controle do uso e
ocupacdo do solo urbano.

Portanto, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia que os Municipios ndo podem
legislar sobre aspectos técnicos, operacionais e regulatorios dos servicos de telecomunicagoes,
mas podem disciplinar aspectos urbanisticos, ambientais e edilicios relacionados a instalacéo
de infraestrutura fisica (torres, postes, suportes e similares).

O STF e o STJ possuem entendimentos consolidados no mesmo sentido,
reconhecendo que normas municipais que ndo interfiram na tecnologia ou na qualidade do
servigo, mas apenas no uso do solo, sdo constitucionais.

O Substitutivo atende a essa exigéncia ao incluir, logo no art. 1° paragrafo
unico, expressa ressalva quanto a competéncia privativa da Unido para regulamentacéo
técnica das telecomunicagdes.

Assim, ndo ha vicio de iniciativa nem ofensa a competéncia privativa da Unido,
mostrando-se o texto compativel com a reparti¢do constitucional de competéncias.

2.3. Andlise da Juridicidade e da Moralidade Administrativa

No campo da juridicidade analisa se o substitutivo ao projeto é potencialmente
benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se, inclusive, compativel com a
moralidade administrativa, o que se extrai — dentre outros elementos — a partir da analise
empirica de sua motivacao.

O principio da juridicidade constitui verdadeira inovacéo evolutiva no Direito
Administrativo (quicd no Constitucional), cuja analise deve ultrapassar a abrangéncia do
principio da legalidade, formando um compéndio de obrigacOes legais e naturais, tais como
um “bloco de legalidade”, promovendo assim um tratamento latu sensu da legalidade
necessaria ao ato administrativo praticado de formal geral.

No caso, o substitutivo do projeto de lei foi adequadamente justificado por seu
respectivo proponente, com argumentos suficientes para fazer concluir pela moralidade da
medida e, ao mesmo tempo, pela juridicidade, visto que a Proposicdo trard beneficios a
populacdo deste municipio (analise meramente preambular e sem aprofundamento, nos limites
da atuacdo da assessoria, cujo contetdo meritorio deve ser debatido e votados pelos edis).

Presentes, portanto, os parametros da juridicidade e de moralidade
administrativa, tendo em vista que os argumentos avocados sdo suficientes a motivagdo do
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substitutivo ao projeto, bem como a demonstracdo de atendimento ao interesse publico, fim
ultimo de toda legislacao.

2.4. Analise da Legalidade e Constitucionalidade

Conforme ja mencionado no item 2.2 — Vicios de Iniciativa — ndo ha no
substitutivo ao projeto em tela vicio de iniciativa, visto que a matéria é de interesse local,
justificando a atuagdo legislativa municipal, segundo diccdo art. 30, I, da Constituicdo
Federal/88. Desse modo ndo ha usurpacdo de quaisquer das competéncias legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo ou do Legislativo, as quais estdo elencadas nas
Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Orgéanica do Municipio, bem como no Regimento
Interno desta Casa.

A proposta contida no substitutivo ao projeto de lei respeita os principios da
legalidade, da razoabilidade, da funcdo social da propriedade e da gestdo democratica do
territorio, previstos tanto na Constituicdo quanto na Lei Organica Municipal, sendo relevante
e oportuna.

O Substitutivo em analise foi elaborado com o proposito de adequar o projeto
original a Lei Federal n°® 13.116/2015 (Lei Geral de Antenas), bem como de ajusta-lo aos
limites da competéncia privativa da Unido, suprimindo do texto inicial, os dispositivos que
apresentavam vicios de inconstitucionalidade.

O Substitutivo adota procedimento autodeclaratério de cadastramento (art. 3° e
819); prevé tratamento desburocratizado, prazos definidos e integragdo entre o licenciamento
urbanistico e o ambiental; assegura regras claras quanto a afastamentos, localizacdo e
protecdo da paisagem urbana, sem interferir em aspectos tecnoldgicos; e incorpora
mecanismo de autorizacdo tacita em caso de omissdo dos 6rgdos consultados (art. 5°, §3°), em
conformidade com os principios da Lei Geral de Antenas.

Portanto, a proposta esta plenamente harmonizada com a Lei Federal n°
13.116/2015.

Conforme ja mencionado, o Municipio detém competéncia constitucional para
o ordenamento territorial, 0 uso e a ocupacéo do solo urbano, razdo pela qual o Substitutivo
disciplina os afastamentos minimos (arts. 6° a 8°); estabelece regras relativas a edificacdes,
fachadas e topos de prédios; define procedimentos de licenciamento quando houver impacto
ambiental; prevé medidas de tratamento acustico; identifica o 6rgdo municipal fiscalizador; e
dispde sobre a aplicacdo de penalidades administrativas.
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Todos esses dispositivos situam-se no ambito da competéncia urbanistica e
ambiental local, e estdo plenamente amparados pelos arts. 30, | e VIII, da Constituicdo
Federal.

Assim, o Substitutivo mantém-se dentro do espacgo legislativo proprio do
Municipio.

Face aos argumentos listados, o objeto do substitutivo ao projeto de lei € licito,
atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e constitucionalidade.
3. CONCLUSAO

A luz do que fora exposto, opinamos pela boa técnica legislativa e juridicidade
do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 15/2025, sendo o mesmo constitucional, legal e regular,
inexistindo quaisquer vicios de iniciativa, estando, portanto, apto a tramitacdo e deliberacdo
plenaria.

E o parecer, sub censura.

Claudio/MG, 1° de dezembro de 2025.

JULIANA APARECIDA OLIVEIRA CLARKS
Procuradora do Poder Legislativo
OAB/MG 94.965
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