PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n°. 07/2025, de 02 de outubro de 2025, que
“Dispde sobre a Regulamentacdo para fins de adesdo dos servidores, agentes politicos e
respectivos dependentes ao Plano de Saude parcialmente custeado pelo Poder Legislativo
de Claudio, Estado de Minas Gerais”.

Parecerista: Dra. Juliana Aparecida Oliveira Clarks - OAB/MG: 94.965.

RELATORIO

Consulta-nos a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo epigrafado, de autoria da Mesa Diretora do Poder Legislativo, cujo objeto é
regulamentar, no &mbito do Poder Legislativo Municipal, a adesdo de seus servidores
(efetivos, comissionados e temporarios), agentes politicos e respectivos dependentes a um
plano de saude parcialmente custeado com recursos publicos.

O projeto dispde sobre a forma de contratacdo do plano, os beneficiarios, 0s
limites de custeio pelo Legislativo, a forma de coparticipacdo e desconto em folha, além de
revogar norma anterior e estabelecer a retroatividade de seus efeitos.

Pretende a Presidéncia desta Casa obter nossa manifestacdo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, moralidade, iniciativa e questdes
regimentais relativos a Proposicdo em tela.

Em apertada sintese é o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A matéria versada no projeto em questdo & de inegavel interesse local,
necessario para admissao de qualquer Proposicao Legislativa do ente municipal, a vista do art.
30, inciso 1, da Constituicdo Federal.

Doutro lado, estad garantida a iniciativa valida, nos termos do art. 69, inciso VII,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Claudio, pois se trata de matéria privativa do
Poder Legislativo, sendo a iniciativa da Proposi¢do da Mesa Diretora.

A proposicdo em anélise esta corretamente formalizada por meio de Projeto de

Decreto Legislativo, instrumento adequado para disciplinar matéria relativa a pagamento ou

qualquer beneficio dos servidores da Camara Municipal, conforme a jurisprudéncia e doutrina

predominantes. Assim, a proposicao legislativa se insere dentro da autonomia administrativa e

orcamentaria do Poder Legislativo Municipal, conforme garantido no art. 2° da Constituicdo
Federal e reforcado pela Lei Orgéanica do Municipio.
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Portanto, ndo foram detectados vicios de iniciativa.

No que tange a técnica legislativa, igualmente ndo foram detectados vicios.

Infere-se da Proposicdo que sua redacdo foi coerente, coesa, objetiva,
impessoal e clara. E de bom alvitre ressaltar que a elaboracéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Cabe ressaltar que, no ambito do municipio de
Claudio, inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicdo e elaboracdo de conteudo
legislativo, fazendo-se necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por normas
federais e estaduais aplicaveis.

A redacdo do Projeto em analise é coerente e objetiva, ndo tendo sido
detectados vicios gramaticais, de concordancia ou de redundancia. Ademais, foram atendidas
as disposicdes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal
gue a regulamenta, os quais definem os pardmetros redacionais minimos para a criagdo e
edicdo de conteudo legislativo, os quais foram atendidos no projeto em referéncia.

Ressalta-se que eventuais vicios gramaticais, erros ortogréficos e de
formatacao, podem ser corrigidos em redacdo final, mantido o sentido literal e inicial da
Proposicdo, dispensando elaboracdo de Emenda.

Quanto ao mérito:

Legalidade do custeio parcial de plano de salde: A Lei Complementar
Municipal n° 172/2023, ao alterar a LC n°® 105/2017, autorizou expressamente a contratacao
de plano de saude com custeio parcial pelo Poder Legislativo. O projeto de Decreto, ora
analisado, visa regulamentar o art. 54-B dessa horma, 0 que se mostra adequado sob o ponto
de vista juridico.

Ressalta-se que a autorizacdo legal e a previsdo orcamentaria sdo condicdes
indispensaveis para a legalidade da despesa publica, conforme os principios da legalidade e da
anterioridade orcamentaria (art. 37 da CF/88 e Lei n° 4.320/64).

Forma de contratacdo — licitacdo: O art. 2° do projeto prevé a contratacdo da
operadora do plano por meio de processo licitatorio, o que estd em consonancia com a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), garantindo o devido processo legal, a
igualdade entre concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Critérios objetivos de coparticipacdo: O projeto define claramente o0s
percentuais de custeio (80% pelo Legislativo e 20% pelo servidor), bem como os limites de
cobertura e a forma de adesdo dos dependentes e agregados. Tambem determina limites legais
de desconto em folha, observando os principios da razoabilidade e da protecdo da
remuneracdo, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica.
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Retroatividade dos efeitos: A previsdo de retroatividade dos efeitos do decreto
a data de 12 de julho de 2023 é juridicamente possivel, pois a previséo legal deste custeio (LC
n° 172/2023) é anterior e a despesa esta prevista no orcamento vigente e ndo ha violacao aos
direitos de terceiros ou prejuizo a seguranca juridica. Além disso, a matéria foi regulamentada
através da Portaria n® 91/2023, buscando-se, agora, tdo somente o seu aperfeicoamento. Neste
Vviés, ndo se vislumbra ilegalidade na fixacéo da retroatividade.

Revogacdo de norma anterior: A revogacdo da Portaria n® 91/2023 ¢é
formalmente adequada, por tratar-se de norma infralegal superada pela regulamentacdo mais
ampla e atual proposta por meio de decreto legislativo, meio adequado a regulamentar uma
lei.

O Decreto Legislativo se constitui em Proposicdo Legislativa valida, nos
termos do art. 144, inciso Il, alinea “c”, do Regimento Interno da Casa.

Noutro giro, o art. 165 prescreve que 0 Decreto Legislativo € ato normativo
de natureza politico-administrativa, que reqgula matéria de competéncia exclusiva do
Poder_L egislativo, destinando-se a regular matéria de repercussdo_externa, como € o
caso em apreco (regulamentacdo do custeio parcial de plano de saude, instituido pela Lei
Complementar Municipal n® 172/2023, que alterou a LC n° 105/2017).

O meio juridico utilizado, portanto, foi adequado, sobretudo porque a eficécia
juridica do Decreto Legislativo se equipara a de Lei Ordinaria (art. 168 do Regimento
Interno), devendo ser promulgado pelo Presidente da Casa (art. 167).

Destarte, ndo ha qualquer objecdo quanto a constitucionalidade e legalidade da
Proposicao, estando atendidos os requisitos exigidos na legislacdo em vigor e garantida sua
juridicidade. Doutro lado, a conveniéncia ou ndo da matéria constitui juizo meritorio, a ser
debatido e votado pelos Edis.

CONCLUSAO

A luz do exposto, opinamos pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 07/2025, pois ele respeita 0s
principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, atendendo ao
interesse publico na protecdo da saude dos servidores e agentes politicos, dentro de limites
orcamentarios previamente autorizados, estando apto a tramitacdo, discussdo e deliberacdo
Plenaria.

Este é o parecer sub censural!
Claudio/MG, 13 de outubro de 2025.
Dra. Juliana Aparecida Oliveira Clarks
Procuradora do Legislativo

OAB/MG 94.965
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