PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Claudio/MG.
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.
Assunto: Projeto de Lei n.° 15, de 14 de abril de 2023, o qual “Dispde sobre as diretrizes para

elaboracéo da Lei Orcamentaria de 2024 do Municipio de Claudio/MG e Emenda n°. 1 Modificativa, e
da outras providéncias”.
Parecerista: Dr. Paulo César Faria Martins - OAB/MG: 125.444.

1. Relatorio:

Trata-se de parecer opinativo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade,
juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e aspectos regimentais acerca da Preposicao
Legislativa em epigrafe, de autoria do Poder Executivo.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem o projeto de Lei e a respectiva
mensagem de justificativa, ambos de autoria do Poder Executivo Municipal, acompanhados de
anexos.

E, em apartado, o relatorio.

2. Fundamentacao Juridica:

Passaremos a fundamentar de forma laconica:

De inicio, ressaltamos que ndo_existe vicio _de iniciativa, visto que cabe ao Poder
Executivo Municipal a iniciativa da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, conforme se extrai do
Art. 165, Il, da Constituicdo Federal. Ademais, sendo detentor de capacidade legislativa propria, o
Prefeito Municipal poderd apresentar Proposicfes legislativas, com arrimo no Art. 30 da Lei
Organica Municipal e Art. 157 do Regimento Interno da Casa.

Todavia, sendo o0s parlamentares detentores de capacidade leqgislativa propria,
poderdo apresentar Proposicfes acessérias (Emendas) a matéria, o _que se extrai de
interpretacdo conjunta de diversos dispositivos da Carta Politica, sobretudo o Art. 63 e Art.
166, com énfase em seu 8§ 3°, 111, b.

Respeitadas as limitagcbes contidas na Carta Politica, sobretudo auséncia de aumento de
despesa, ndo_ha limitacdo para que os parlamentares possam influir e opinar_nas diretrizes
gerais _para elaboracdo do orcamento publico, visto que as Emendas ndo alteram
substancialmente a Proposicao apresentada pelo Poder Executivo. Tais emendas podem acrescentar,
suprimir ou modificar determinados itens, resguardada, como ja salientado, a impossibilidade de
fixacdo ou criacdo de despesa.
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Né&o se pode olvidar, ainda, tratar-se de Emendas de Texto, relativas a modificagdes na
parte inicial (e textual) do projeto (n&o incluindo, portanto os quadros contendo a especificacao
de receitas e despesas que constituem o cerne das leis orgcamentarias).

Finalmente, cabe registrar que o Art. 166 da Constituicdo admite expressamente a apresentacdo
de Emendas Parlamentares as Leis Orcamentérias, dispondo em seu 8§ 3° |IIl, b, que as emendas
apresentadas a Lei Orcamentaria s6 poderdo ser aprovadas caso sejam relacionadas ao texto do projeto de
lei (ressalvas outras hipoteses ali previstas).

Saliento, também, que ndo existe incompatibilidade com o plano plurianual do municipio.

Supera-se, pois, a analise da iniciativa/competéncia.

De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica leqgislativa, sendo a redacdo coerente,
impessoal e objetiva, alem de condizente com as disposi¢cfes da Lei Complementar n.° 95/1998 e

respectivo decreto regulamentador de nimero n.° 9.191, de 2017, aplicaveis no caso de inexisténcia de
norma municipal de regéncia.

Cabe elucidar que ndo foram detectados vicios gramaticais e/ou interpretativos capazes de
macular o projeto de lei em estudo. Eventuais vicios de formatacdo, grafia, pontuacéo,
concordancia ou gramaticais poderdo ser _sanados em redacdo final, sem configurar ilicitude e
dispensando apresentacdo de Emendas, desde gue mantido o sentido e alcance da norma.

Alem disso, o projeto em analise atende aos pardmetros da juridicidade, sendo
convergente com o ordenamento juridico vigente e compativel com os principios juridicos
administrativos, sobretudo a moralidade administrativa. Em seus dispositivos ndo h& nenhuma
ofensa, direta ou indireta, ao ordenamento juridico patrio.

A juridicidade se traduz em verdadeira qualidade, atributo que se revela presente no caso
em apreco, havendo conformidade com os principios e dogmas do Direito, ndo tendo sido
detectados objetivos obscuros ou acortinados na Proposicdo em tramite.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, é bom ressaltar que se trata de
norma_atinente_ao_Direito Financeiro, cujas diretrizes se encontram delineadas na Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste
contexto, 0 projeto de lei em analise atende aos requisitos elencados no artigo 4° da citada Lei
Complementar, dispondo satisfatoriamente acerca do equilibrio _entre receitas e despesas
publicas; dos critérios para limitacdo de empenho e endividamento; do controle de custos; da
avaliacdo de programas, dentre outros elementos elencados pela Lei federal como de observancia
obrigatoria.

Também constam 0s necessarios anexos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem _como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei
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Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um
elo entre esses dois documentos legislativos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes
ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas desenvolvidos e as condicfes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual
das metas colocadas pelo PPA.

A LDO, portanto, delimita 0 que é possivel realizar financeiramente no ano seguinte,
orientando a execucdo orcamentdéria gue lhe € posterior.

Portanto, uma vez atendidos os preceitos constitucionais e legais, ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto, atendendo, igualmente, aos parametros de
juridicidade e boa técnica legislativa.

Cabera aos edis a andlise da viabilidade das medidas estatuidas e sua convergéncia
com o _interesse publico adjacente, o que extrapola a funcdo desta procuradoria, constituindo
meérito do projeto. Cabe enaltecer, no entanto, que os parlamentares podem emendar o Projeto de
modo a estabelecer novos critérios e requisitos relativos ao objeto central, ndo havendo limitacdo
para alteracdo dos requisitos e diretrizes, desde que ndo importem em aumento de despesa.

3. Conclus3o:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n.° 15/2023 e Emenda n° 1 Modificativa, atendendo a boa técnica legislativa e
estando apto a tramitacdo e deliberacdo plenarias.

Todavia, apresento as seguintes ressalvas, de modo a contribuir com a atividade politica
independente e autbnoma deste Poder Legislativo Municipal:

= Na forma do § 3° do Art. 166 da Constituicdo Federal, sdo admissiveis Emendas Parlamentares,
desde que: sejam compativeis com o plano-plurianual; caso importem em aumento de despesa,
indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa
(excluidas as que incidam sobre dotacdo para pessoal e seus encargos, servico da divida,
transferéncias tributarias); e se relacionem com a correcdo de erros ou omissdes ou com 0S
dispositivos do texto do projeto de lei;

= E admissivel pedido de Emenda por parte do Poder Executivo, enquanto ndo iniciada a votagio do
Projeto, na forma do § 5° do Art. 166 da CF;

= Seria recomendavel alteracdo do critério definido no Art. 40 do Projeto, o qual versa sobre
despesas consideradas irrelevantes, pois, o dispositivo remete ao Art. 24, 1 e 11 da Lei 8.666/93, ou
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Art. 75, 1 e Il da Lei 14.133/2021, todavia, estes dispositivos versam sobre dispensa de licitagéo
em razdo do valor, 0 que ndo se confunde com despesas consideradas irrelevantes (se trata de
institutos distintos). Seria recomendavel um critério diferenciado, pois, sobretudo com o advento
da Lei 14.133/2021, os valores relativos a dispensa podem atingir valores que ndo foram

definidos, o que, segundo anélise empirica deste parecerista, se revela necessario para computo do
significado de irrelevancia;

Seria recomendavel revisdo do Art. 41, que trata sobre incentivo a participacao popular e trata este
relevante tdpico de maneira rasa e insuficiente, se limitando a dispor que devera ser assegurada
transparéncia na execugdo orcamentaria, o que ja advem do principio da publicidade;

E o parecer, & considerac&o superior.

Claudio/MG, 07 de agosto de 2023.

Dr. Paulo César Faria Martins
OAB/MG 125.444
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