Parecer Juridico

Reqguerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Resolucdo n.° 2, de 31 de janeiro de 2023, o qual “Regulamenta a Lei
Federal n.° 14.133, de 01° de abril de 2021, no &mbito do Poder Legislativo de Claudio, Estado de
Minas Gerais” e respectiva Emenda n.° 1, Aditiva.

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini - OAB/MG: 145.659.

1. Relatorio:

Trata-se de parecer juridico que analisa os aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e
parametros regimentais acerca da Preposicdo Legislativa em epigrafe, de autoria da Mesa
Diretora do Poder Leqislativo.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se inserem
a Proposicdo principal e respectiva mensagem de justificativa, além da Emenda n.° 1, que
guarda compatibilidade de objeto e se restringe a acrescentar a Ementa do Projeto, que, por
um lapso, ndo constou na redagéo original.

Registro que sera utilizada linguagem laconica, de
modo a favorecer o entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e
celeridade no servico publico, limitando nossas manifestagcdes aos aspectos mais relevantes
do tema, sem, contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias.

E, em apartado, o relatorio.

2. Sintese da Andlise Juridica:

2.1. Analise dos Aspectos Formais da Proposicdo, da Técnica Legislativa, Iniciativa e
Competéncia:

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um
processo formal, estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de
processo legislativo'. A analise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo. O processo legislativo —
tanto quanto o processo judicial — se constitui de uma série de atos preordenados a um
mesmo fim, no caso, a regular promulgacdo de um ato normativo. Sua fase inicial € a da
apresentacdo, pela qual a Proposicédo legislativa é entregue ao 6rgdo do Poder Legislativo
competente pela tramitacéo e aprovacao, se for o caso.

1 A cada espécie legislativa (lei ordinéria, lei complementar, resolucdo, decreto legislativo, etc.) corresponde
um determinado procedimento. O procedimento padrdo é aquele de que resulta a lei ordinaria, assim
denominada por tratar-se daquela que, ao menos a priori, é a norma legislativa mais comum.
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Neste primeiro momento (da apresentacdo), a
Proposicao Legislativa possui contetudo de ato administrativo, pois: a) submete-se a regime
juridico préprio de Direito Publico; b) produz diversos efeitos juridicos imediatos
(sobretudo os efeitos listados no Regimento Interno da Casa); c) € passivel de controle
(como o controle juridico desta Procuradoria, por exemplo, além do controle politico dos
demais edis e, finalmente, passivel de controle pelo Judiciario, se necessario for). Apos a
tramitacdo de praxe, e, caso aprovado, o Projeto tornar-se-a um ato normativo (geralmente
uma lei), o que ocorrera somente em momento futuro.

Dito isso, ha de ser perquirida a presenca dos requisitos
regimentais da Proposicéo, a fim de aferir sua legalidade formal, necessaria a tramitacéo.

Para admitir a validade da Proposicdo, portanto, é
necessario o atendimento aos preceitos regimentais correspondentes. Especificamente
quanto aos requisitos regimentais da Proposicao, estatui o artigo 146 que:

Art. 146 - A proposicao deve atender aos seguintes requisitos:

I —redigida com clareza e observancia da técnica legislativa;

Il - estar em conformidade com o texto constitucional, com a Lei
Organica do Municipio, ordenamento juridico vigente e com este
Regimento;

Il - ndo guardar identidade nem semelhanga com outra em
tramitagéo;

IV — ndo acumular assuntos distintos;

V - ndo constituir matéria prejudicada.

O projeto em referéncia atendeu aos requisitos
regimentais_minimos, sobretudo gquanto aos aspectos de formatacdo e motivacdo
necessarios ao seu acolhimento. Além disso, ndo _existem motivos prejudiciais ao seu
conhecimento, devendo ser admitido para tramitacao.

Registramos, também, que ndo_existem vicios de
iniciativa, estando consubstanciado o_interesse local que legitima a atuacdo legislativa
prépria do ente municipal, sendo cabivel, neste caso, a_deflagracdo do processo
legislativo a partir_de ato da Mesa Diretora, visto se tratar de assunto privativo ao
Poder L eqgislativo.

Logo, inexiste vicio de competéncia.

Quanto a técnica legislativa utilizada:

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e
normas redacionais e de formatacdo especificos, que visam a elaboracdo de um texto que
tera repercussdo no mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom
senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de
destinatarios finais. Por isso, toda edicdo de conteudo legislativo deve ser criteriosa e
cautelosamente analisada.
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Uma lei mal feita pode surtir o efeito contrario do
esperado, trazendo ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando
margem a desnecessarias batalhas juridicas.

Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse
coletivo da sociedade, e nunca privilegiar interesses particulares (esta intengéo
geral/impessoal deve estar consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar,
cabalmente, a impessoalidade do ato normativo).

A redacdo do Projeto em analise é coerente, coesa,
uniforme, impessoal e objetiva, ndo tendo sido detectados vicios gramaticais ou de
concordancia que comprometam a compreensao de seu conteudo.

Ademais, foram atendidas as disposicdes da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 01° de
novembro de 2017, os quais definem os pardmetros redacionais minimos para a criacdo e
edicdo de contetdo legislativo, dos quais cito o artigo 14 do Decreto Federal citado, in
verbis:

Art. 14. As disposi¢des normativas serfo redigidas com clareza, precisdo e
ordem légica, e observardo o seguinte:

| - para obtengéo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a
norma versar sobre assunto técnico, hip6tese em que se pode empregar a
nomenclatura propria da area sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacgéo; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo
indicativo;

Il - para obtencdo da preciséo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensao do
objetivo, do conteudo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar 0 uso de expressdes locais ou regionais;

()

Estas disposicbes foram atendidas no projeto em
referéncia, ndo havendo ofensa a técnica legislativa.

Eventuais vicios redacionais, gramaticais, ortograficos
ou de formatacdo que ndo alterem o conteldo normativo e esséncia do ato, podem ser
corrigidos em redacdo final, a critério da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao,
nao ensejando ilegalidade e dispensando elaboracdo de Emendas para sua correcao,
escapando a analise meramente juridica deste Parecer.
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2.2. Analise da Juridicidade e da Moralidade Administrativa:

A juridicidade diz respeito a conformidade do Projeto
(e proposicdo acessoria, se houver) com os principios e dogmas do ordenamento juridico
vigente (sobretudo licitude e legalidade).

Além disso, é no campo da juridicidade que se analisa
se 0 projeto € potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se,
inclusive, compativel com a moralidade administrativa, 0 que se extrai — dentre outros
elementos — a partir da analise empirica de sua motivacao.

O principio da juridicidade constitui verdadeira
inovacédo evolutiva no Direito Administrativo (quica no Constitucional), cuja analise deve
ultrapassar a abrangéncia do principio da legalidade, formando um compéndio de
obrigagdes legais ¢ naturais, tais como um “bloco de legalidade”, promovendo assim um
tratamento latu sensu da legalidade necesséria ao ato administrativo praticado de formal
geral.

No caso, a medida foi adequadamente justificada,
com argumentos suficientes para fazer concluir pela moralidade de sua pretensao e,
ao mesmo tempo, pela juridicidade, visto que a Proposicao trard beneficios a populacéo
deste municipio (analise meramente preambular e sem aprofundamento, nos limites da
atuacdo da Procuradoria, cujo contetido meritdrio deve ser debatido e votado pelos edis). E
dizer, portanto, que o Regulamento relativo a Nova Lei de Licitacbes é necessario para
continuidade dos servigcos publicos prestados pela Casa Legislativa, tendo em vista
que, com a proximidade da revogacdo da Lei n.° 8.666/93, somente a existéncia de
Regulamento proprio legitimaré a aplicacdo do novo diploma legislativo.

Presentes, portanto, os parametros da juridicidade e
de moralidade administrativa, tendo em vista que os argumentos avocados Sao
suficientes a motivacdo da Proposicdo e a demonstracdo de atendimento ao interesse
publico, fim ultimo de toda legislagéo.

2.4. Andlise da Legalidade e Constitucionalidade — Anélise de Mérito

Ressaltamos, inicialmente, que inexiste usurpacdo de
guaisquer _das competéncias legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, as
quais estdo elencadas nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Organica do Municipio,
in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
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aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

()

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 66 — S8o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicéo:

I11 — do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e fungdo publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias;

c) o sistema de protecao social dos militares, o regime de previdéncia e o regime
juridico Unico dos servidores publicos da administracdo direta, autérquica e
fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

e) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria de Estado, érgdo autbnomo e
entidade da administracéo indireta;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgdos da Administracdo Publica,
respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentérias;

i) 0s orcamentos anuais;

LEI ORGANCIA DO MUNICIPIO DE CLAUDIO

Art. 29 - S80 de iniciativa do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| - a criacdo, transformac8o ou extincdo de cargos, funcfes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional, e a fixacdo da
respectiva_remuneracdo, observados os parametros da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

Il - o guadro de empregados das empresas publicas, sociedades de economia
mista entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

Il - o Regime Juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluido o provimento de cargo,
estabilidade e aposentadoria;
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IV - a criacdo, estruturacdo, extincdo e atribuicdo dos érgaos da administracdo
direta e das entidades da administracdo indireta;

V - as Diretrizes Orcamentarias;

VI - os Planos Plurianuais;

VII - os Orcamentos Anuais.

E inegavel que, a partir da Constituicdo Federal de
1988, o municipio consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econémico e
social, como centro de tomadas de decisfes fundamentais para nosso cotidiano, haja
vista ser detentor de competéncias proprias. Destacam-se o0s assuntos de interesse local e
demais competéncias outorgadas pelo texto constitucional.

O Poder_Legislativo _Municipal é imprescindivel
para a efetivacdo dos servicos publicos municipais, materializando a autonomia do
municipio frente aos demais entes federados. E neste cenario que se insere a legislacdo que
se pretende instituir, pois, o Regulamento relativo a Nova Lei de Licitacdes constitui
matéria interna do Legislativo, sendo a Resolucdo o instrumento normativo ideal.

A Resolucdo, de fato, é norma que regula matéria
privativa da Casa Legislativa, de cunho politico, administrativo, processual ou legislativo.
No caso em tela, estar-se diante de norma que visa regular matéria administrativa, relativa
a0 Regulamento da nova lei de Licitaces e Contratos Administrativos. E neste cenério que
0 texto constitucional elenca a Resolugdo como ato normativo integrante do Processo
Legislativo Federal, a vista do Art. 59, VII.

A elaboracdo de Regulamento decorre da necessidade
de ajustes e adequacdo das normas e regulamentos internos desta Casa Legislativa
para a compatibilizacdo da Politica de Contratacdes, das diretrizes de governanca e das
competéncias dos agentes publicos com as disposi¢cGes da Lei Federal n.° 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Neste cenéario, o Poder Legislativo municipal detém
autonomia para regulamentacdo dos procedimentos internos de licitagfes e contratos, ndo
estando automaticamente vinculada as disposicdes regulamentares emanadas pelo Poder
Executivo, visto tratar-se de matéria interna corporis.

A base legislativa para elaboracdo do Regulamento
advém dos Artigos 7°, 8°, § 3°, e 11, paragrafo Unico, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021,
doravante transcritos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcgdes
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracéo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagBes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
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I11 - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

()

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologacéo.

()

8§ 3° As regras relativas & atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comisséo de contratacéo e a atuacéo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
requlamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.

()

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

()

Paragrafo Unico. A alta administragdo do drgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacBes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

Como pode ser destacado, sobretudo em face da
previsdo do Art. 8°, § 3° cada ente tem plena legitimidade para editar seu Regulamento
préprio. Neste sentido, o Poder Executivo federal, por exemplo, editou o Decreto Federal
n. 11.246, de 27 de outubro de 2022, que dispde sobre as regras para a atuacao do agente
de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no &mbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

O Senado Federal, por seu turno, editou o Ato da
Diretoria Geral n.° 14/2022, da lavra da Secretaria de Gestdo de Informacdo e
Documentacdo, que também Regulamenta o disposto na Lei Federal n.° 14.133/2021.

Em que pese os atos normativos federais servirem de
baliza ao Poder Legislativo municipal, o ente € autbnomo e, por isso, adstrito apenas as
questdes legais previstas na Lei Federal n.° 14.133/2021, visto tratar-se de normas gerais
de LicitagOes e Contratos Administrativos.

E sabido que a Constituicio Federal de 1.988
dispde, em seu art. 22, inc. XXVII, ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
pUblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estado, Distrito Federal e
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Municipios. No caso em analise, no entanto, ndo se vislumbrou nenhuma desconformidade
do Regulamento ora em analise com as normas gerais editadas pela Unido, havendo, por
isso, compatibilidade legislativa.

A Constituicdo Federal, portanto, outorga aos demais
entes federados competéncia legislativa propria e suplementar acerca de licitagdes e
contratos administrativos, permitindo-lhes legislar sobre normas especificas de acordo com
as suas particularidades.

Ha que se cotejar o art. 22, XXVII, com o art. 24,
inciso X1 e 881° e 2° e o art. 30, Il, da CRFB, concluindo-se, consoante entendimento
ja sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, que a competéncia legiferante em
matéria de contratacdo publica é do tipo concorrente®.

Embora topograficamente inserida no art. 22 da
Constituicdo Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre licitacdo e contratagéo, se
limita a edi¢do de “normas gerais” (inciso XXVII do
art. 22 da CF), assim como a competéncia legislativa de todas as matérias referidas
no art. 24 da Constituigdo (8 1° do art. 24 da CF).

Como ja& mencionado, se, por um lado, compete a
Unido definir as normas gerais sobre o tema, por outro, é permitido aos demais entes
federativos legislar sobre normas especificas de acordo com as suas particularidades. Logo,
apenas as normas gerais sao de obrigatoria observancia para as demais esferas de governo,
que ficam liberadas para regular diversamente o restante.

Como bem assentou o Pretdrio Excelso na apreciagdo
da ADI 4060/SC, julgada em 25/02/2015:

[...] 1.0 principio federativo brasileiro reclama, na sua Otica
contemporanea, o abandono de qualquer Ileitura excessivamente
inflacionada das competéncias normativas da Unido (sejam privativas,
sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas searas normativas
gue possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal,
tudo isso em conformidade com o pluralismo politico, um dos fundamentos da
Repulblica Federativa do Brasil (CRFB, art. 1°, V) (..)3. A prospective
overruling, antidoto ao engessamento do pensamento juridico, revela oportuno
ao Supremo Tribunal Federal rever sua postura prima facie em casos de
litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa, para que
passe a prestigiar, como regra geral, as iniciativas regionais e locais, a
menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constituicao de 1988.

A despeito do posicionamento pessoal deste
procurador, eminentemente municipalista, endossamos o ponto de vista da Suprema Corte,
no sentido de atribuir prestigio aos instrumentos normativos locais, que visam atender as
particularidades do ente municipal.

2 AMORIM, Victor. Competéncia Normativa Sobre Contratag¢des Publicas: o que é norma geral e norma
especifica na Lei n.2 14.133/2021. Disponivel in
<https.//www.novaleilicitacao.com.br/2021/09/17/competencia-normativa-sobre-contratacoes-publicas-o-
que-e-norma-geral-e-norma-especifica-na-lei-no-14-133-2021/> acesso 10 fev 2023.
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Portanto, face aos argumentos listados, o objeto do
projeto em analise € licito, atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e
constitucionalidade e ndo havendo nenhuma incompatibilidade com as normas gerais
editadas pela Unido.

3. Conclusao:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Resolugdo n.° 2/2023 e sua correspondente Emenda, atendendo,
também, aos requisitos de boa técnica legislativa, estando apto a discussao e deliberacédo
plenarias, motivo pelo qual ratificamos parecer juridico oral ja exarado em reunido
conjunta das comissfes desta Casa Legislativa.

E o parecer.
Claudio/MG, 10 de fevereiro de 2023.
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