Parecer Juridico

Reqguerente: Poder Legislativo de Claudio/MG

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 8, de 28 de marco de 2023, o qual “Altera a Lei
Complementar n.° 105, de 25 de outubro de 2017

Parecerista: Dr. Rodrigo dos Santos Germini - OAB/MG: 145.659.

1. Relatorio:

Trata-se de parecer juridico que analisa os aspectos de
legalidade, constitucionalidade, juridicidade, iniciativa, competéncia, técnica legislativa e
parametros regimentais acerca da Preposicdo Legislativa Substitutiva em epigrafe, de
autoria do Vereador Kedo Tolentino (Podemos).

Registro que sera utilizada linguagem lacdnica, de
modo a favorecer o entendimento e efetivar os principios juridicos da eficiéncia e
celeridade no servico publico, limitando nossas manifestagdes aos aspectos mais relevantes
do tema, sem, contudo, deixar de abordar todas as nuances necessarias.

E, em apartado, o relatorio.

2. Sintese da Anélise Juridica:

2.1. Anélise dos Aspectos Formais da Proposicdo, da Técnica Legislativa, Iniciativa e
Competéncia:

A atividade legislativa se desenvolve dentro de um
processo formal, estruturado conforme o ordenamento legislativo, a que se da o nome de
processo legislativo'. A analise da iniciativa legislativa deve considerar, também, o
atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

O processo legislativo — tanto quanto o processo
judicial — se constitui de uma série de atos preordenados a um mesmo fim, no caso, a
regular promulgacdo de uma norma legislativa. Sua fase inicial € a da apresentacdo, pela
qual a Proposicdo legislativa é entregue ao 6rgdo do Poder Legislativo competente pela
tramitacdo e aprovacdo, se for o caso.

A nocdo preambular de “proposi¢do legislativa”
compreende gualquer matéria submetida a deliberacdo da Casa Legislativa, ou seja, que

1 A cada espécie legislativa (lei ordinéria, lei complementar, resolucdo, decreto legislativo, etc.) corresponde
um determinado procedimento. O procedimento padrdo é aquele de que resulta a lei ordinaria, assim
denominada por tratar-se daquela que, ao menos a priori, € a norma legislativa mais comum.
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requer juizo de valor por seu Plenério®, aprovando-a ou rejeitando-a, seja por motivos
juridicos ou por mera analise meritoria.

Neste primeiro momento (da apresentacdo), a
Proposicdo Legislativa possui conteddo de “ato administrativo™, pois: a) submete-se a
regime juridico proprio de Direito Publico; b) produz diversos efeitos juridicos imediatos
(sobretudo os efeitos listados no Regimento Interno da Casa); c) € passivel de controle
(como o controle juridico desta Procuradoria, por exemplo, além do controle politico dos
edis e, finalmente, passivel de controle pelo Judiciario, se necessario for).

Ap0s a tramitacdo de praxe, e, caso aprovado, o Projeto
tornar-se-a um ato normativo (geralmente uma lei), 0 que ocorrerd somente em momento
futuro.

Dito isso, ha de ser perquirida a presenca dos requisitos
regimentais da Proposi¢do, a fim de aferir sua regularidade formal, necessaria a
tramitacdo.

Para admitir a validade da Proposicdo, portanto, é
necessario o atendimento aos preceitos regimentais correspondentes. Especificamente
quanto aos requisitos regimentais da Proposicao, estatui o artigo 146 que:

Art. 146 - A proposicdo deve atender aos seguintes requisitos:

| — redigida com clareza e observancia da técnica legislativa;

Il - estar em conformidade com o texto constitucional, com a Lei Organica do
Municipio, ordenamento juridico vigente e com este Regimento;

111 - ndo guardar identidade nem semelhanca com outra em tramitacéo;

IV — ndo acumular assuntos distintos;

V - ndo constituir matéria prejudicada.

A proposicdo em referéncia atendeu aos_requisitos
regimentais_minimos, sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivacido
necessarios ao seu acolhimento. Além disso, ndo _existem motivos prejudiciais ao seu
conhecimento, devendo ser admitida para tramitacao.

Registramos, também, que ndo_existem vicios de
iniciativa, estando consubstanciado o _interesse local que legitima a atuacdo
legislativa/normativa propria do ente municipal, sendo cabivel, neste caso, a deflagracéo
do processo legislativo a partir de ato do parlamentar, visto ndo se tratar de assunto
privativo ao Poder Legislativo (por sua Mesa Diretora) ou ao Poder Executivo.

E de rigor esclarecer, também, que a matéria ndo
constitui competéncia privativa da Mesa Diretora, cujas matérias privativas estdo elencadas
de forma taxativa no Art. 69, VI, do Regimento Interno, o qual assim dispe:

Art. 69 — Compete privativamente & Mesa Diretora, entre outras atribuices:

()

> FARHAT, Said. Dicionario Parlamentar e Politico — o processo politico e legislativo no Brasil. Sio Paulo:
Editora Fundacdo Peirépolis: Companhia Melhoramentos, 1996, p. 819.
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V11 — apresentar projetos que visem:

a) dispor sobre 0 Regimento Interno e suas alteracdes;

b) fixar o subsidio dos Vereadores;

c) fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais;
d) dispor sobre o Regulamento Geral da Secretaria da Camara, sua organizacao,
seu funcionamento e sua policia, bem como suas alteracoes;

e) dispor sobre a criagdo, transformacdo ou extincdo de cargo, emprego ou
funcao, plano de carreira, regime juridico dos Servidores da Camara Municipal e
fixacdo de sua remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

f) criar entidade da administracdo indireta da Camara Municipal, observado, no
que couber, o disposto nas alineas “d” e “e”;

h) conceder licenca ao Prefeito e ao Vice-Prefeito para se ausentarem do
Municipio, do Estado e do Pais quando a auséncia exceder a 10 (dez) dias;

i) dispor sobre mudanga temporaria ou definitiva da sede da Camara Municipal;
j) abrir créditos adicionais ao orgamento da Camara.

Como se V&, a matéria objeto do Projeto (autorizacao
legislativa para adesdo a Plano de Saude) ndo se encontra no rol de competéncias
privativas da Mesa Diretora, ndo havendo impedimento para que o Presidente da Casa
assine isoladamente a Proposicao.

Logo, inexiste vicio de competéncia/iniciativa.
Quanto a técnica legislativa utilizada:

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e
normas redacionais e de formatacdo especificos, que visam a elaboracdo de um texto que
tera repercussdo no mundo juridico: a lei (ou outro ato normativo).

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom
senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de
destinatarios finais.

Como advertiu Oliveira®:

Leis ambiguas, obscuras, incoerentes, contraditérias umas com as outras ou
juridicamente invalidas ou viciadas geram transtornos a populacéo, pois, em vez
de conduzirem e pacificarem as relacbes humanas, tendem a promover a
discérdia e 0 aumento dos conflitos judiciais, em sentido oposto ao alcance do
objetivo maior do Direito: a paz e a harmonia sociais. NADER ensina que o
conhecimento do Direito ndo decorre da simples existéncia das normas juridicas,
pois um texto de lei mal elaborado, longe de ser esclarecedor, gera duvidas nas
pessoas quanto ao ordenamento vigente.

3 OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Analise da Juridicidade das Proposi¢cdes Legislativas. Nucleo de
Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Ago/2014. Disponivel in
https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-
151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas . Acesso 27 fev. 23.
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Por isso, toda edicdo de conteddo legislativo deve ser
criteriosa e cautelosamente analisada.

Como ressaltado acima, uma lei mal feita pode surtir o
efeito contrario do esperado, trazendo ainda mais dividas a questdo que se pretendia
esclarecer, e dando margem a desnecessarias e infindaveis batalhas juridicas.

Além disso, a lei tem que levar em conta o interesse
coletivo da sociedade, e nunca privilegiar interesses particulares (esta intengédo
geral/impessoal deve estar consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar,
cabalmente, a impessoalidade do ato normativo).

Dai porque, inclusive, a abstracdo e a generalidade sao
atributos de toda espécie normativa®. O texto da norma deve considerar seus atributos de
alcance subjetivo (os destinatarios da norma) e material (circunstancias faticas e
prescritivas da norma).

A redacdo da Proposicdo em analise é coerente, coesa,
uniforme, impessoal e objetiva, ndo tendo sido detectados vicios gramaticais ou de
concordancia que comprometam a compreensao de seu contetdo.

Ademais, foram atendidas as disposicdes da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e do Decreto Federal 9.191, de 01° de
novembro de 2017, os quais definem os parametros redacionais minimos para a criacdo e
edicdo de conteldo legislativo, inexistindo norma municipal acerca do tema.

Convém citar o artigo 14 do Decreto Federal
9.191/2017, in verbis:

Art. 14. As disposicGes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem logica, e observardo o seguinte:

| - para obtencéo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a
norma versar sobre assunto técnico, hip6tese em que se pode empregar a
nomenclatura propria da &rea sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacgéo; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo
indicativo;

Il - para obtencao da preciséo:

* Conforme esclarece Bobbio: “(...) Ao invés de usar indiscriminadamente os termos ‘geral’ e ‘abstrato’,
julgamos oportuno chamar de ‘gerais’ as normas que sdo universais em relacao aos destinatarios, ¢ ‘abstratas’
aquelas que sdo universais em relacdo a acdo. Assim, aconselhamos falar em normas gerais quando nos
encontramos frente a normas que se dirigem a uma classe de pessoas; e em normas abstratas quando nos
encontramos frente a normas que regulam uma agdo-tipo (ou uma classe de a¢des)”. (Bobbio apud DRIGO,
Leonardo Godoy. Distin¢éo entre principios e regras sob o critério da generalidade e abstracédo da norma
juridica no Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3715, 2 set. 2013.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/25208. Acesso em: 27 fev. 2023.)
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https://jus.com.br/artigos/25208/distincao-entre-principios-e-regras-sob-o-criterio-da-generalidade-e-abstracao-da-norma-juridica-no-brasil

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do
objetivo, do contetdo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas
palavras, e evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério
nacional, de modo a evitar 0 uso de expressdes locais ou regionais;

()

Estas disposi¢cbes foram atendidas na Proposicdo
Legislativa em andlise, ndo havendo ofensa a técnica legislativa.

Eventuais vicios redacionais, gramaticais, ortograficos
ou de formatacdo que ndo alterem o conteldo normativo e esséncia do ato, podem ser
corrigidos em redacdo final, ndo ensejando ilegalidade e dispensando elaboracdo de
Emendas para sua correcéo e sequndo critérios da Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacéo, escapando a analise meramente juridica proposta neste Parecer.

Oportuno esclarecer, ainda, que ndo existem motivos
prejudiciais, pois, a despeito da existéncia de outro projeto em tramitacéo (PLC 09/2023)
que também visa alterar a lei complementar n.° 105/2017, o objeto das proposicGes é
completamente diferente, pois, enquanto esta versa sobre adesdo a Plano de Saude,
aquela versa sobre concessao de diarias, cada qual instituindo dispositivos préprios e
guardando particularidades que os distinguem completamente, ndo havendo duplicidade
de objetos.

2.2. Andlise da Juridicidade e da Moralidade Administrativa:

A juridicidade diz respeito a conformidade da
Proposicdo com 0s principios e dogmas do ordenamento juridico vigente (sobretudo
licitude e legalidade). Dizemos que uma matéria é juridica, ou possui juridicidade, se sua
forma e contetido estdo em consonancia com a Constituicao, as leis, os principios juridicos,
a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo

Além disso, é no campo da juridicidade que se analisa
se 0 projeto e potencialmente benéfico a sociedade e a coletividade, devendo revelar-se,
inclusive, compativel com a moralidade administrativa, 0 que se extrai — dentre outros
elementos — a partir da analise empirica de sua motivacéo.

Segundo adverte a melhor doutrina:

(...) a juridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitacdo das
proposicBes legislativas. Examinar a admissibilidade de uma proposicdo
significa apreciar-lhe certos aspectos preliminares que devem anteceder logica e
cronologicamente sua analise de fundo, esta relativa & conveniéncia politica de
aprovacdo de seu conteGdo (andlise de mérito). As condicdes de
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admissibilidade representam, assim, gquestdes formais das proposicoes
legislativas que devem ser atendidas antes gue seu aspecto material seja
submetido a deliberacdo do Parlamento. Ndo cumpridas essas preliminares,
deve-se, por imposicdo juridica, inadmitir a matéria, sem efetuar seu exame
de mérito®.

O principio da juridicidade constitui verdadeira
inovacédo evolutiva no Direito Administrativo (quica no Constitucional), cuja analise deve
ultrapassar a abrangéncia do principio da legalidade, formando um compéndio de
obrigacdes legais e naturais, tais como um “bloco de legalidade”, promovendo assim um
tratamento latu sensu da legalidade necessaria a validade de todos os atos praticados pela
Administracdo Publica, donde se incluem as Proposic6es Legislativas.

No caso, a medida foi adequadamente justificada
por seu proponente, com argumentos suficientes para fazer concluir pela moralidade
da medida e, a0 mesmo tempo, pela juridicidade, visto que a Proposicao trara beneficios
a populacdo deste municipio e aos servidores da Casa Legislativa, bem como aos agentes
politicos (anélise meramente preambular e sem aprofundamento, nos limites da atuacéo da
Procuradoria, cujo conteudo meritdrio deve ser debatido e votado pelos edis).

Verifica-se, portanto, que a proposicao foi devidamente
justificada, expondo razdes pelas quais se pode inferir estar presente o interesse publico
necessario a toda proposicao legislativa, inexistindo vicios de moralidade ou juridicidade,
tampouco sendo possivel concluir pela presenca de favorecimento pessoal ou perseguicédo
politica.

Presentes, portanto, os parametros da juridicidade e
de _moralidade administrativa, tendo em vista que 0s argumentos avocados Sao
suficientes a motivacdo da Proposicéo e demonstracdo do interesse publico adjacente.

2.4. Andlise da Legalidade e Constitucionalidade — Mérito

O municipio, como ente federado autbnomo, tem
competéncia para disciplinar quaisquer questdes de cunho local, como se pretendeu na
Proposi¢cdo em anélise, voltada a atualizacdo da Lei Complementar Municipal n.° 105, de
2017, cujo objeto concerne a Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Claudio e
o0 Plano de Cargos e Carreiras dos servidores do Legislativo. A intencdo principal é criar
permissao legislativa para a Casa aderir a Plano de Saide em favor dos servidores e
agentes politicos, mediante processo licitatorio proprio. A redacdo do dispositivo que se
pretende instituir é o seguinte:

> OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Analise da Juridicidade das Proposi¢cdes Legislativas. Nucleo de
Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Ago/2014. Disponivel in
https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-
151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas . Acesso 27 fev. 23.
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Art. 54-B O Poder Legislativo de Claudio fica autorizado a contratar e custear
parcialmente plano de salide para seus servidores e agentes politicos, na
forma definida neste artigo.

§ 1° O Plano de Saude do Poder Legislativo de Claudio serd definido por
processo_licitatério, nos termos da lei federal, destinado a contratacdo de
empresa que fornecga 0s servigos necessarios, definidos em Edital.

§ 2° O Plano de Saude devera compreender acdes preventivas e curativas
necessarias a protecdo e manutencdo da saude dos servidores e agentes
politicos da Camara Municipal de Claudio, prestadas através de consultas
médicas, atendimento emergencial, ambulatorial, cirdrgico, exames,
internacdo e tratamento de doencas congénitas de forma direta ou através
de terceiros credenciados pelo prestador de servicos contratado pela
Cémara Municipal, na conformidade da Lei Federal n.° 9.656, de 3 de junho de
1998, bem como com observancia de todas as normas regulamentadoras.

§ 3° Poderdo participar do Plano de Salde todos os servidores publicos da
Céamara_Municipal, efetivos, comissionados e temporarios, bem como 0s
agentes politicos, incluindo seus respectivos dependentes.

§ 4° A Camara Municipal de Claudio participard conjuntamente aos
beneficiarios no custeio do Plano de Saude, na propor¢do em que dispuser o
respectivo Edital de contratacdo e o contrato firmado.

8§ 5° A adesdo dos servidores e agentes politicos ao Plano de Saude autoriza o
desconto em folha de pagamento do valor relativo a seu percentual de
participacdo no custeio do referido Plano.

8§ 6° A adesdo ao Plano de Salde serd facultativa.

8§ 7° A operadora do plano de salde contratada podera oferecer aos beneficiarios
servigos adicionais ndo incluidos no plano basico universal, que poderdo ser
aceitos individualmente pelos mesmos, mediante pagamento das despesas
referentes aos servicos adicionais.

GRIFOS MEUS

Como se V&, a proposicao se resume a autorizacdo para
contratacdo de Plano de Salde pela Camara Municipal, com correspondente custeio
rateado entre o Poder Legislativo. Apesar de a questdo desaguar em despesa publica, ndo
ha criacdo imediata de despesa, cujo critério orcamentario sera definido no momento
da realizacdo da licitacdo, posto que neste projeto de lei ndo é possivel quantificar o
provavel custo da adesao.

Como bem ressaltou o Presidente da Casa na
mensagem de encaminhamento, a qualidade de satde de um individuo reflete de maneira
significativa na sua produtividade durante a jornada de trabalho. Assim, oferecer um plano
de salde para o servidor € uma maneira de diminuir os riscos de desenvolvimento de
doencgas que possam comprometer a sua capacidade e produtividade, pois o servidor passa
a ter uma oferta constante de acompanhamento meédico ao longo de sua vida.

Nos termos descritos na Constituicdo Federal, a satude
é um direito de todos e uma obrigacdo do Estado, ndo podendo o Poder Legislativo se
furtar de sua responsabilidade no auxilio da mantenca de boas condi¢es de salde de
seus servidores e agentes politicos.
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A salde é direito de todos e isso estd garantido na
Constituicdo Federal, no art. 196, sendo dever do Estado prestar este servico, que deve
viabilizar o acesso dos cidaddos aos beneficios do setor publico, todavia, 0s recursos
(financeiros e estruturais) ainda sdo restritos, haja vista que o orcamento e pessoal
disponibilizados pelo Governo ndo séo suficientes para o atendimento de toda a
demanda solicitada.

Neste cenério, o servico de cobertura dos planos
privados de saude tem se ampliado de tal modo que a assisténcia a saude suplementar,
muito embora seja de natureza contratual, se torna a prestacdo de saude para todos, fato
gue caracteriza uma superposicao de funcdes.

A lei federal n° 9.656, de 3 de junho de 1998
regulamenta os planos e seguros privados de assisténcia a salde, dispondo acerca do
regramento das empresas prestadoras de servigos privados de salde. A Lei em questdo
efetiva comando constitucional estatuido no Art. 199, que estabelece que “a assisténcia a
saude é livre a iniciativa privada”.

No mesmo sentido, a Constituicdo também prevé que
as instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico
de saude, motivo pelo qual a existéncia do SUS ndo impede e nem se contrapde as
instituicOes de privadas de salde.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais ja firmou entendimento acerca da possibilidade de concesséo do beneficio
de plano de saude a servidores e seus familiares, atravées de edicdo de lei de iniciativa do
Legislativo Municipal, nos exatos termos da Consulta n° 764.324, que teve como Relator
0 Conselheiro Eduardo Carone Costa.

Também a Consulta n. 812.115, da lavra da Relatora
Conselheira Adriene Andrade ratifica a possibilidade de a Camara Municipal, por meio
de projeto de lei de sua iniciativa, autorizar e regulamentar a concesséo de plano de
saude aos servidores e empregados, afirmando, ainda, que tal despesa ndo deve ser
computada como relativa a gastos com pessoal, para efeito da classificacdo do art. 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, recentemente o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais também entendeu ser que “é possivel a contratacio de plano
de saude para vereadores, custeado no todo ou em parte com _recursos
orcamentarios”.

Essa foi a parte principal da resposta que a Corte de
Contas mineira deu em uma consulta respondida na sessé@o semanal de Pleno, realizada em
08 de marco de 2023. Na resposta, o Tribunal acrescentou que ndo pode haver “conflito
entre o beneficio e o disposto no § 4° do art. 39 da Constituicdo da Republica, devendo ser
instituida mediante a edicdo de lei especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento
as disposicoes das leis de Licitacdo, Diretrizes Orcamentérias e de Responsabilidade
Fiscal”. A consulta foi respondida pelo conselheiro Claudio Terrdo, em sessdo realizada

Céamara Municipal de Claudio — Secretaria Juridica — R.S.G. — Jur. 8




sob a presidéncia de Gilberto Diniz, e seu voto foi aprovado por unanimidade (processo
numero 1.111.041).

Dito isso, é de se concluir que ndo existem
inconstitucionalidades ou ilegalidades na Proposicdo em analise, reunindo condicbes
para prosseguir em tramitacao, cujo conteudo de aprovacgao é meritdrio e politico.

3. Concluséo:

A luz do que fora exposto, conclui-se pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n.° 08/2023, atendendo,
também, aos requisitos de boa técnica legislativa, estando apto a discussao e deliberacdo
plenaria, motivo pelo qual ratificamos parecer juridico oral exarado na Reunido Conjunta
Ordinéria das Comissdes da Casa.

Oportuno esclarecer, ainda, que ndo existem motivos
prejudiciais, pois, a despeito da existéncia de outro projeto em tramitacéo (PLC 09/2023)
gue também visa alterar a lei complementar n.° 105/2017, o objeto das proposicoes é
completamente diferente, pois, enquanto esta versa sobre adesdo a Plano de Saude,
aquela versa sobre concessdo de diarias, cada qual instituindo dispositivos proprios e
guardando particularidades que os distinguem completamente, ndo havendo duplicidade
de objetos.

E o parecer.
Claudio/MG, 05 de abril de 2023.

Dr. Rodrigo dos Santos Germini
Advogado Publico - OAB MG 145.659
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